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Streszczenie

Polityka wodna w Polsce ksztaltowata si¢ na przestrzeni dziesigcioleci wraz ze zmianami sytuacji
gospodarczej i politycznej kraju. Juz w latach 50. XX wieku opracowano ,,Zarys gospodarki wodnej
w Polsce” a pod koniec lat 70. rozpoczgto opracowywanie planéw ochrony wod dla wybranych
zlewni rzek Przymorza oraz Dolnej Wisty i Dolnej Odry.

Opracowanie w latach 80. ,,Regionalnych perspektywicznych planéw rozwoju gospodarki wodne;j
i ochrony wod” dla catego kraju w rozbiciu na 77 zlewni czastkowych, wg jednolitej metodyki
stanowito istotny post¢p w planowaniu gospodarki wodnej. W planach, sporzadzonych w uktadzie
hydrograficznym, zatozono zaspokojenie potrzeb wszystkich uzytkownikéw pod wzglgdem iloscio-
wym i jakosciowym w perspektywie do 2000 roku przy réznych wariantach rozwoju gospodarczego
kraju oraz osiagnigcie docelowego stanu czystosci wod w Polsce.

Zarzadzeniem z 1.02.1991 r. (MP. z 1991 r. Nr 6, poz. 38) Minister Ochrony Srodowiska Zaso-
bow Naturalnych i Le$nictwa powotal do istnienia siedem regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej funkcjonujacych na obszarach wyodrgbnionych na podstawie kryteriow hydrograficznych.
W ten sposob przystapiono do realizacji zasady zlewniowego zarzadzania gospodarka wodna. Za-
kres dziatania zarzadow obejmowat m.in.: bilansowanie zasobow wod powierzchniowych i podziem-
nych, opracowywanie programow i planow gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wod
w dorzeczu oraz ochrony przed powodzia, warunkow korzystania z wod dorzecza, studia i badania
w zakresie zagospodarowania, ochrony i eksploatacji wod powierzchniowych oraz podziemnych,
inicjowanieiwspotdziatanie we wdrazaniu zasad racjonalnej gospodarki wodnej i ochrony §rodowiska
w dorzeczu. Opracowywane ,,Warunki korzystania z wod dorzecza”, miaty stanowi¢ podstawe do
okreslenia ograniczen w korzystaniu wod przy wydawaniu pozwolen wodnoprawnych.

Nowa ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. (obowiazujaca od 1 stycznia 2002 r.) stanowiaca
transpozycj¢ Ramowej Dyrektywy Wodnej odsungta na pézniejszy termin realizacjg ,, Warunkow...”
a zobowiazata Polsk¢ do opracowania Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
w Polsce z terminem do 22 grudnia 2009 r. Za wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej na pozio-
mie krajowym odpowiedzialny jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej podlegty
Ministrowi Srodowiska, natomiast regionalne zarzady gospodarki wodnej realizuja zadania z zakresu
gospodarowania wodami oraz odpowiadaja za wdrazanie RDW na poziomie regionéw wodnych.



Abstract

Water management policy in Poland has been developed throughout decades, along with the changes
of the economic and political situation of the country. It was already in the 50’s of the 20th Century,
that the “Outline for water management in Poland” was elaborated, and at the end of the 70’s, the
water pollution control plans started to be prepared for selected river basins of Pomerania and Lower
Vistula and Lower Oder rivers.

“Regional perspective plans for development of water management and water pollution control
policies” elaborated in the 80’s, for the entire country, by 77 partial river basins, according to the
homogenous methodology, accounted for a significant progress in water management planning. The
plans, prepared in the hydrographical arrangement, were assumed that needs of all stakeholders
would be met with respect to quantities and quality, in the perspective to the year 2000, with various
variants of the country’s economic development taken into consideration; it was also assumed that
the target water purity status would be achieved in Poland.

By the Ordinance dated 1 February 1991 (Official Gazette of the Government of the Republic of
Poland of 1991 No 6, item 38), the Minister of Protection of Natural Environment, Natural Resources
and Forestry, appointed seven regional water management bodies, operating in areas delimited based
on hydrographical criteria. Thus, the realisation of the principle of river basin based water management
was launched. The scope of activities of water managements covered, amongst others: balancing of
surface and ground water resources, elaboration of programmes and plans for management of water
resources and water control in river basins, as well as flood control, conditions of use of river basin
water resources, studies and examinations in the scope of management, protection and exploitation of
surface and ground water resources, development and collaboration in implementation of the principles
of rational water management and environmental protection in the river basin. The “Conditions for use
of river basin water resources”, which were being elaborated, were to work as the basis for definition
of restrictions in use of water resources in awarding water and legal permits.

The new Act of Water Law dated 18 July 2001 (in force as of 1 January 2002), which is the
transposition of the Framework Water Directive, resulted in postponement to a later time of the date
of realisation of the “Conditions...”, and bound Poland to elaborate Plans of water management in
river basin areas in Poland, by 22 December 2009. The body responsible for implementation of the
Framework Water Directive at the national level, is the President of the National Water Management
Board, subordinate to the Minister of Environment, whereas regional water management bodies
realise tasks within the scope of water management and are responsible for implementation of the
Framework Water Directive at the level of water regions.

1. WSTEP

Poczatek planowania gospodarowania wodami to lata 50-te. W 1951 roku
pierwszy Kongres Nauki Polskiej okreslit cele gospodarki wodnej. W odniesieniu
do wod $rodladowych byto to §wiadome uregulowanie bilansu wodnego przez
uchwycenie i opanowanie jak najwigkszej ilosci wod opadowych i odprowadze-
nie ich do morza w taki sposob, aby przy minimum szkdd zapewni¢ maksimum
korzysci dla energetyki, rolnictwa i le$nictwa, komunikacji, dla zaopatrzenia
w wodg osiedli i przemystu oraz dla rybactwa, sportu i wypoczynku.

Planowanie gospodarki wodnej polega nie tylko na usuwaniu naturalnych
i technicznych trudnosci istniejacych w naszym uktadzie sieci wodnej i naszym
klimacie, lecz rowniez na konieczno$ci pogodzenia czgsto sprzecznych intere-
sow rozmaitych uzytkownikow wody. Nabierato to szczegdlnego znaczenia wobec
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wzrastajacej wowczas liczby ludnosci w Polsce, dynamicznie rozwijajacego sig

przemystu, cz¢sto wodochtonnego oraz koniecznosci intensyfikacji rolnictwa [9].

W latach 1955-1956 zostat opracowany przez Komitet Gospodarki Wodnej
Polskiej Akademii Nauk ,,Zarys planu perspektywicznego gospodarki wodnej”.

W 1957 roku w Ministerstwie Zeglugi zostal utworzony samodzielny Pod-
sekretariat Stanu dla prowadzenia dziatu ,,gospodarka wodna”, jako jednego z ele-
mentdéw gospodarki narodowej. Od tego momentu wprowadzono termin ,,gospo-
darka wodna” do administracji panstwowej. Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz. U.
Nr 29, poz. 163) wspomniany Podsekretariat Stanu zostat przeksztatcony w Cen-
tralny Urzad Gospodarki Wodnej (CUGW) na prawach samodzielnego resortu.

Zakres dziatania Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej CUGW okreslony
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15 grudnia 1960 r. (Dz. U. Nr 59, poz. 329)
obejmowat m.in.:

» ewidencjonowanie oraz bilansowanie wszelkich zasobow waod,

» ustalanie zasad racjonalnego gospodarowania tymi zasobami oraz normowanie
poboru i zuzycia wody,

» sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie ochrony wod przed zanieczysz-
czeniem oraz w zakresie catoksztattu gospodarki $cickowej,

» opracowanie kompleksowych i perspektywicznych planéw gospodarki wodne;j,
programéw kompleksowych inwestycji wodnych, majacych istotny wptyw na
gospodarke wodna,

» sprawowanie nadzoru nad tymi inwestycjami oraz oceng resortowych i tere-
nowych plandéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodnej i ich realizacji,

» sprawy ochrony przeciwpowodziowej oraz spraw obstugi hydrologicznej
i meteorologicznej kraju,

Obowiazujaca wowczas ustawa Prawo wodne z 30 maja 1962 r. [10] okres$la-
la, ze:

» wody powierzchniowe i podziemne stuza do zaspakajania potrzeb gospodarki
narodowej, potrzeb ludnosci oraz dla innych potrzeb, okreslonych w niniejszej
ustawie (art. 3),

» dla zaspakajania potrzeb okreslonych w art. 3 Panstwo prowadzi planowa
gospodarke wodng (art. 4).

Ustawa definiowala organy administracji wodnej (art. 10), ktdre rozporzadza-
ly zasobami wod powierzchniowych i podziemnych zgodnie z perspektywiczny-
mi planami rozwoju gospodarki narodowej w zakresie gospodarki wodnej lub
wytycznymi do tych planow (art. 11). Byly to:

— wojewodzki organ administracji wodnej — czyli wlasciwy do spraw gospodarki

wodnej organ prezydium wojewodzkiej rady narodowe;j,

— powiatowy organ administracji wodnej — czyli wlasciwy do spraw gospodarki

wodnej organ prezydium powiatowej rady narodowe;.

Owczesne zadania gospodarki wodnej (art. 22) to:

1. Zaspokojenie potrzeb gospodarki narodowej w zakresie zaopatrzenia w wodeg

i korzystania z nie;j.
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2. Zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie korzystania z wody.
3. Utrzymanie i powigkszanie eksploatacyjnych zasobéw wod.
4. Ochrona przed zanieczyszczeniem i marnotrawstwem.

5. Ochrona przed powodzia.

Zadania te byly realizowane poprzez wieloletnie i roczne narodowe plany
gospodarcze. Plany zawieralty m.in. wytyczne w zakresie ochrony wod przed za-
nieczyszczeniem, ktore okreslaty fizyczne, chemiczne i biologiczne wlasciwosci
wod dla uzyskania zatozonego stopnia czystosci.

Istniejacy przy Centralnym Urzedzie Gospodarki Wodnej, Instytut Gospodarki
Wodnej, w celu realizacji zadan dotyczacych gospodarki wodnej opracowat
w 1964 roku ,,Plan perspektywiczny rozwoju gospodarki wodne;j”. Sformutowano
najpierw ,,Zatozenia planu perspektywicznego gospodarki wodnej do 1980 roku”
a nastgpnie syntetyczny krajowy plan ,,Zagospodarowanie i ochrona zasobow
wodnych w Polsce” na lata 1971-1975 [8].

Centralny Urzad Gospodarki Wodnej zostat zniesiony ustawa z 29 marca 1972 r.
(Dz. U. Nr 11, poz. 79) a zagadnienia gospodarki wodnej nalezace do jego zadan
przeszty do wlasciwosci trzech Ministréw:

v Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,

v" Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,

v’ Zeglugi.

2. UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE I SPOLECZNE

Rozwdj gospodarki w latach 70. wynikal z wzrostu produkcji przemystu cigz-
kiego, chemicznego, goérnictwa wegla, siarki i miedzi oraz znacznego wzrostu
produkcji rolnej. Wywierato to presje na zasoby wodne i ukierunkowywato pla-
nowanie gospodarki wodnej na zaspokajanie, pod wzglgdem ilo§ciowym, potrzeb
przemystu i rolnictwa. Srodki finansowe przeznaczano przede wszystkim na budo-
we zbiornikow retencyjnych, ktore miaty stanowic rezerwuary wody dla przemy-
stuirolnictwa. W planach zajmowano si¢ wytacznie zapewnieniem odpowiedniej
ilosci wody bez uwzglednienia jej jakosci. Doprowadzito to do drastycznego po-
gorszenia stanu czysto$ci wod niektorych obszarow Polski i wymusito pod koniec
lat 70. szczegdtowe i kompleksowe planowanie ochrony waod, ktore rozpoczeto
w wybranych regionach kraju. Opracowywano plany ochrony wod Battyku przed
zanieczyszczeniem, wybranych zlewni rzek Przymorza, Dolnej Wisly i Dolnej
Odry oraz zlewni rzeki Narwi wraz z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi.

3. REGIONALNE PERSPEKTYWICZNE PLANY ROZWOJU
GOSPODARKI WODNEJ I OCHRONY WOD

Opracowane na mocy postanowien Decyzji nr 142/76 Prezydium Rzadu
z 24 grudnia 1976 r. w sprawie programu gospodarki wodnej na lata 1976-1980
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oraz podstawowych kierunkow jej perspektywicznego rozwoju do 2000 roku,
Regionalne perspektywiczne plany rozwoju gospodarki wodnej i ochrony wod, sta-
nowily zasadniczy przetom w planowaniu gospodarki wodnej w Polsce [2].

Za wykonanie planow w czesci dotyczacej ochrony wod przed zanieczysz-
czeniem odpowiedzialny byl Instytut Ksztaltowania Srodowiska Oddziat we
Wroclawiu.

Przystapiono kompleksowo i metodycznie do realizacji postanowien ww.
Decyzji. W zwiazku z tym w lutym 1977 roku Ministerstwo Rolnictwa (Depar-
tament Gospodarki Wodnej i Melioracji) oraz Ministerstwo Administracji Gospo-
darki Terenowej i Ochrony Srodowiska (Departament Ochrony Srodowiska)
wydaty ,,Wytyczne opracowania danych do sporzadzenia planow...”, w oparciu
o ktore Urzedy Wojewoddzkie opracowaty szczegotowe ,,Dane wyjsciowe do regio-
nalnych perspektywicznych planow rozwoju gospodarki wodnej i ochrony wod”.

Zakres ,,Danych wyjsciowych” byt uzgodniony z zespotami Planowania
Regionalnego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Materiaty wyj$ciowe
do planéw, zwlaszcza dotyczace gospodarki wodno-sciekowej poszczegdlnych
uzytkownikow, przygotowywane byty w latach 1978-1980 i zawieraty szczegoto-
we informacje dotyczace stanu obecnego (lata 1978-1979) oraz perspektywy lat
19901 2000. Dla kazdego uzytkownika sporzadzono precyzyjna ankiete, ktora za-
wierata bardzo szczegdtowe dane. W przypadku zaktadow przemystowych byty
to informacje nt. liczby zatrudnionych, godzin i dni pracy, zmianowosci, wielko-
$ci 1 rodzaju produkcji, liczby i rodzaju zrodet zaopatrzenia w wodg oraz ilosci
i jakosci uyymowanej i kupowanej wody, rodzajow, ilosci oraz sktadu odprowadza-
nych $ciekow jak rowniez nazwe odbiornika i miejsce odprowadzanych $ciekow.

Stan gospodarki §cickowej osiagnigty faktycznie w 1980 roku, ktory byt przy-
jety w planach regionalnych, jako stan wyjsciowy, okazat si¢ niemalze zgodny ze
stanem, ktory przyjgto w planach regionalnych, jako stan wyjsciowy przewidywa-
ny na etapie wypelniania ankiet i obliczania ilosci $ciekow.

Koncowy termin wykonania planow okreslita Decyzja 115/79 Prezydium
Rzadu z 24 lipca 1979 .

3.1. Cel regionalnych perspektywicznych planéw ochrony wéd

Gléwnym celem opracowania regionalnych perspektywicznych planow roz-
woju gospodarki wodnej i ochrony wod byto stworzenie podstaw planistycznych
umozliwiajacych terenowym organom administracji panstwowej prowadzenie
racjonalnej ochrony zasobow wodnych oraz prawidlowe programowanie zadan.
Plany te w szczegodlno$ci mialy stanowi¢ podstawe do opiniowania i uzgadnia-
nia obiektoéw majacych wptyw na ochrong wod. W planach regionalnych zosta-
ly sformulowane, w uktadzie hydrograficznym, przedsigwzigcia jakie powinny
by¢ podjete w celu zapewnienia docelowego stanu czystosci wod. Wymagany
docelowy stan czysto$ci wod zostal okreslony przez Prezesa Centralnego Urzgdu
Gospodarki Wodnej z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez zarzadzenia
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i uchwaly prezydiow wojewodzkich 1 miejskich rad narodowych (czyli organow
administracji wodnej).

Plany regionalne sporzadzane zostaly dla catego kraju, w uktadzie poszcze-
gblnych regiondw wodno-gospodarczych, czyli przy zachowaniu zasady po-
dzialu hydrograficznego. Obejmowaly wszystkie §rodladowe wody powierzch-
niowe plynace i stojace oraz morskie wody wewngtrzne, ktore sq narazone na
zanieczyszczenie. W ramach trzech podstawowych obszaréw hydrograficznych
wyodrgbniono obszary obliczeniowe i wykonano 77 opracowan podstawo-
wych w tym: 40 — dla dorzecza Wisty, 25 — dla dorzecza Odry i 12 — dla rzek
Przymorza.

3.2. Podstawowe zalozenia wyjSciowe

Przyjeto 3 podstawowe hipotezy ksztattowania si¢ potrzeb wodnych w per-
spektywie:

— Hipoteza A) zwana ,,wojewodzka” — odpowiadajaca pogladom poszczegdlnych
urzedow wojewodzkich na rozwoj spoleczno-gospodarczy ich wojewodztw
w czegsci dotyczacej gospodarki wodne;.

— Hipoteza B) ,,duzych potrzeb” — odpowiadajaca takiemu rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu kazdego wojewodztwa, ktory powodowatby osiagnigcie wyso-
kiego poziomu potrzeb wodnych.

— Hipoteza C) ,,matych potrzeb” — oparta na przewidywaniach osiagnigcia nis-
kiego poziomu potrzeb, badz zatozeniach rozwojowych danego wojewoddztwa
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem koncentracji.

Podstawowe zatozenia wyjsciowe, przyjete do ustalen metodycznych dla
wszystkich czgséci plandw przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Plany maja zapewni¢ rozeznanie sytuacji wodno-gospodarczej jaka moze
zaistnie¢ do roku 2000, w takim zakresie aby umozliwily one ustalenie nie-
zbednych dziatan w gospodarce wodnej w zaleznosci od kierunkéw i tempa
realizacji programu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regio-
néw 1 dostosowanej do niego koncepcji zagospodarowania przestrzennego.
Rozwiazania w zakresie podstawowych zadan gospodarki wodnej przedstawione
byty dla trzech horyzontow czasowych (stan obecny, 1990 i 2000 rok).

2. Podstawa do opracowania wszystkich czgsci sa ,,Dane wyjsciowe do regio-
nalnych perspektywicznych planéw rozwoju gospodarki wodnej i ochrony
wod” opracowane przez Urzedy Wojewodzkie zgodnie z ,,Wytycznymi...”.

3. Wielkos¢ i lokalizacja zadan gospodarki wodnej i ochrony woéd wynika z za-
tozonego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regio-
néw kraju i dostosowanego do niego koncepcji zagospodarowania przestrzen-
nego.

4. Spelienie potrzeb wszystkich uzytkownikow pobierajacych wode zarowno
pod wzgledem ilosci jak i jako$ci uznano za gtdwne zadanie gospodarki wodnej
w perspektywie.
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5. Plany regionalne sporzadzane zostaty dla catego kraju, w ukladzie poszcze-
gblnych regionow wodno-gospodarczych, czyli przy zachowaniu zasady po-
dzialu hydrograficznego.

6. Podziat administracyjny (wojewddzki) byt wprowadzony wytacznie w poczat-
kowym okresie prac, poprzedzajacym wlasciwe wykonanie planu, tj. na
etapie przygotowania ,,.Danych wyjsciowych” oraz w etapie koncowym, do
sformulowania przedsigwzig¢ potrzebnych dla ochrony jakosci wody w perspek-
tywie do 2000 roku w poszczegdlnych wojewddztwach.

7. Zadania wynikajace z ochrony wdd obejmuja:

— zapewnienie uzytkownikom pobierajacym wodg — odpowiednia jej jakosc,

— utrzymanie lub osiagni¢cie wymaganej jakosci wod w odbiornikach dla
celow rekreacji i sportow wodnych,

— zapewnienie wymagan ochrony wod z punktu widzenia zachowania waloréw
przyrodniczych i kulturowych $rodowiska.

Regionalne plany ochrony wod sktadaty si¢ z dwdch podstawowych czesci
D.1iD.2.

Czg$¢ D.1. ,,Przygotowanie danych wyjsciowych do obliczen ochrony wod
przed zanieczyszczeniem” obejmowala:
charakterystyke ogolna zlewni,
charakterystyke hydrologiczna wod powierzchniowych,
charakterystyke jakosci wod powierzchniowych,
charakterystyke sktadu i ilo$ci odprowadzanych Sciekéw ze zrodet
punktowych,
podstawy hydrologiczne do obliczen jakosci wody w perspektywie,
charakterystyke zanieczyszczen obszarowych i liniowych.

Czg$¢ D.2. ,,Obliczenia i zestawienia wynikow w zakresie ochrony wod”

obejmowata:

v' charakterystyke sposobu uzytkowania wod,

v charakterystyke zdolno$ci samooczyszczania si¢ wod,

v’ technologiczna koncepcje ochrony wod przed zanieczyszczeniem,

v" harmonogram realizacji urzadzen chroniacych wody przed zanieczyszcze-
niem.

W opracowaniu, inwestycje w ochronie wod ograniczono do zagadnien zwia-
zanych z oczyszczaniem $ciekow ze zrddet punktowych, uznajac, ze urzadzenia
planowane dla zmniejszenia negatywnego wplywu zanieczyszczen przestrzen-
nych i liniowych maja szanse¢ na realizacje¢ dopiero po 2000 roku.

Przy ocenie wielkosci tadunkow zanieczyszczen odprowadzanych ,,obecnie” oraz

w perspektywie lat 1990 1 2000 z punktowych Zrédet uwzgledniono:

— miasta, tj. wodociagi i kanalizacje miejskie, traktowane jako jeden zbiorowy
uzytkownik wody,

— zaktady przemystowe i inne zaktady uzytecznosci publicznej o poborach wody
lub zrzutach $ciekow > 100 m*/d, a w przypadku zaktadéw uciazliwych > 20
m’/d,

ANENENEN
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— grupg uzytkownikow rolniczych, do ktoérych zaliczono wodociagi wiejskie
i fermy przemystowe.

Regionalne planowanie ochrony wod przed zanieczyszczeniem realizowane byto

rownolegle z innymi zadaniami gospodarki wodnej w tym dotyczacymi:

v' zaopatrzenia w wode uzytkownikow pobierajacych wode ,.konsumentdw
wody” — ludnosci, przemystu, energetyki cieplnej, rolnictwa,

v wykorzystania wody bez jej pobierania dla: zeglugi srodladowej, energetyki
wodnej, turystyki i wypoczynku przywodnego,

v’ ograniczenia szkodliwego dziatania wod w zakresie:
— ochrony przed powodzia,
— regulacji rzek i zabudowy potokéw gorskich.

3.3. Dane do obliczen modelowych

Dla kazdej znaczacej rzeki opracowano schemat obliczeniowy (tzw. dendryt),
w ktorym uwzgledniono przekroje charakterystyczne (wezty), czyli ujscia rzek
lub miejsca odprowadzania sciekow. Dla kazdego wezta obliczeniowego ustalono
predkosé przeptywu, gteboko$é rzeki i SNQ czyli przeptyw éredni niski z wielole-
cia oraz tadunek odprowadzanych w $ciekach zanieczyszczen z uwzglednieniem
takich parametrow jak: BZT,, azot amonowy, fosforany, zawiesiny, fenole, tlen
rozpuszczony, chlorki i siarczany.

Na podstawie rzeczywistych profili hydrochemicznych okreslano dla potrzeb
modelu parametry samooczyszczania przyjete do prognozy jakosci wod w per-
spektywie oraz warto$¢ stezen poczatkowych i naturalnych.
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Rys. 1. Fragment schematu obliczeniowego rzeki Mata Panew [2]
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Zadania wynikajace z ochrony wod obejmujace:
— zapewnienie uzytkownikom pobierajacym, wodg dobrej jakosci,
— utrzymanie wymaganej jakosci wod w odbiornikach, dla celow rekreacji i spor-
tow wodnych,
— zapewnienie wymagan ochrony wod z punktu widzenia zachowania waloréw
przyrodniczych i kulturowych $rodowiska,
rozwigzywane byly poprzez symulacje zmian jakosci wody w obrgbie rozpatry-
wanych zlewni.

Do obliczen zmian jakosci wody w poszczegolnych rzekach zastosowano de-
terministyczny, symulacyjny model matematyczny, odwzorowujacy przewidywa-
ny sktad wody po zrealizowaniu wymaganych przedsigwzi¢¢ w zakresie ochrony
wod w danej zlewni i dla danego horyzontu czasowego (1990 i 2000 rok).

Funkcja celu, zastosowanego modelu, byto uzyskanie wymaganego docelowe-
go stanu czystosci wod. Do zastosowanego modelu symulacyjnego opracowano
program komputerowy, ktory analizowat wielkosci tadunkéow odprowadzanych
zanieczyszczen, wyliczal niezbgdne stopnie oczyszczania i wskazywal wymagane
typy oczyszczalni, pod katem uzyskania docelowej jakosci wod w odbiorniku.

Obliczanie zmian jakosci wody i niezbgdnych stopni oczyszczalnia §ciekow
prowadzone byly wzdtuz biegu rzeki dla o$miu podstawowych wskaznikow za-
nieczyszczenia BZT,, azot amonowy, fosforany, zawiesiny, fenole, tlen rozpusz-
czony, chlorki i siarczany, z uwzglgdnieniem procesu samooczyszczania sig wod
poprzez zastosowanie wspotczynnikéw wyliczonych w oparciu o profile hydro-
chemiczne aktualnego stanu wod.

Przy ustalaniu niezbgdnych stopni oczyszczalnia $ciekéw odprowadzanych
z punktowych zrdédel zanieczyszczen i zmian jakosci wody wzdhuz biegu rzek
uwzgledniono rowniez wptyw zanieczyszczen obszarowych, sptukiwanych z opa-
dami atmosferycznymi z terenéw nieskanalizowanych, tj. obszaréw rolnych i le-
$nych oraz zanieczyszczen wsiakajacych do gruntu, przenikajacych do gruntu i za
ich posrednictwem zasilajacych wody powierzchniowe.

Prognoza jakosci wod oraz niezbedne stopnie oczyszczania, wyliczone zosta-
ty dla roku 1990 i 2000, w odniesieniu do przeptywu miarodajnego w odbiorni-
kach, ustalonego przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wg wytycz-
nych CBSiPSW , Hydroprojekt”. Analiza wynikow obliczen niezbgdnych stopni
oczyszczania $ciekow oraz przewidywanych stanéw jakosci wody byta podstawa
do opracowania technicznej koncepcji ochrony wod przed zanieczyszczeniem
w poszczegblnych zlewniach do roku 2000 i opracowania programu inwestycyj-
nego w zakresie ochrony wod.

Przyjeta metoda symulacji jakoSci wody pozwalala na:

— uwzglednienie wptywu jakosci wod w ciekach bocznych (doptywach) na
zmiany jakosci wody w rzece gtéwnej,

— okreslenie zdolno$ci chtonnej odbiornika w dowolnym przekroju rzeki,

— oceng efektow wyliczonych lub zatozonych sposobdw oczyszczania na jako$¢
wody,
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— przewidywanie jakosci wody w rzece przy okreslonych warunkach hydrolo-
gicznych.

3.4. Wyniki obliczen

Sposob prowadzenia obliczen w zlewni danej rzeki polegat na:

— réwnoczesnym obliczaniu krzywych stgzen wszystkich rozpatrywanych wskaz-
nikow zanieczyszczenia wzdhuz odcinkow rzek, ograniczonych zrzutami $cie-
kéw 1 doptywami,

— bilansowaniu fadunkéw zanieczyszczen w punktach charakterystycznych rzeki,
tj. w przekroju zrzutow $ciekow i w przekrojach doptywow rzek oraz poréwnaniu
ich z wielkoscia fadunkow dopuszczalnych, wynikajacych z okreslonych norm
jakosci wody (tzw. weztach),

— wyliczaniu niezbednych stopni oczyszczania $cieckow (nso) w przekroju ich
zrzutu,

— wyborze odpowiedniego typu oczyszczalni Sciekdw, zapewniajacego wymagany
stopien oczyszczania.

W wynikach obliczen wskazany byt typ wymaganej oczyszczalni $ciekow
dla okreslonego punktowego zrodta zanieczyszczen. Analiza wynikéw obliczen
nso oraz przewidywanych stanow jakos$ci wody byta podstawa do opracowania
technicznej koncepcji ochrony wod przed zanieczyszczeniem w poszczegolnych
zlewniach do roku 2000.

Na podstawie opracowanych wykresow oszacowano koszty budowy oczysz-
czalni o okre$lonym typie i przepustowosci.

Plany regionalne przetransponowano na uktad administracyjny kraju i prze-
kazano je wojewodom.

Nie doszto do pelnej realizacji planéw ze wzgledu na brak odpowiedniego
aktu prawnego, ktory zobowiazywat by wojewodow do ich wdrozenia. Powodem
mogla by¢ rowniez sytuacja gospodarcza w kraju w latach 80. charakteryzujaca
si¢ zmniejszeniem zapotrzebowania na wod¢ w przemysle i ograniczeniem ilo$ci
odprowadzanych $ciekow.

4. ZARZADZANIE ZLEWNIOWE

Narastajace problemy degradacji srodowiska aktywniej artykutowane przez
rozne organizacje w kraju i za granica w latach 1980-81 wplywaty na dyskusje
i wskazywaly na potrzebe zmian w gospodarce wodnej. Srodowiska zwiazane
z gospodarka wodna wywieratly presje na rzecz utworzenia Urzedu Gospodarki
Wodnej. Rozproszenie tych zagadnien w resorcie administracji, gospodarki tere-
nowej 1 ochrony §rodowiska, rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej oraz komuni-
kacji czynilo istniejacy system nieskutecznym.

Po opracowaniu koncepcji i struktury organizacyjnej w 1983 roku utwo-
rzono Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na bazie pracownikow
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Ministerstwa Administracji Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska (depar-
tament ochrony atmosfery i departament ochrony waod), Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (przejeto biuro Petnomocnika Gospodarki Wodnej
oraz departament melioracji i gospodarki wodnej), Ministerstwva Komunikacji
(przejeto problematyke drog wodnych oraz dyrekcje zabudowy kaskady gornej
Wisty).

W listopadzie 1983 roku Sejm powotat pierwszego Ministra Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej kierownika urzedu centralnego. Dwa lata pdz-
niej w miejsce urzedu utworzono Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych wilaczajac Centralny Urzad Geologii, nastgpnie w 1989 roku wlaczo-
no w strukture resort laséw zmieniajac nazwe na MOSZNIL. Od stycznia 1999
roku resort nosi nazwe Ministerstwo Srodowiska.

4.1. Regionalne zarzady gospodarki wodnej

Powotanie Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Natural-
nych i Le$nictwa z dnia 1 lutego 1991 r. w sprawie utworzenia regionalnych za-
rzadow gospodarki wodnej (M.P. z 1991 r. Nr 6, poz. 38) Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej zapoczatkowalo realizacje zarzadzania wodami w uktadzie
hydrograficznym.

Zadania Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej to:

v' bilansowanie zasoboéw wod powierzchniowych i podziemnych,

v’ programy i plany gospodarowania zasobami wodnymi i ochrony wod w do-
rzeczu oraz ochrony przed powodzia,

v’ system informatyczny gospodarki wodnej dla dorzeczy,

v' warunki korzystania z wod dorzecza, w szczegolnosci:

— rozdzialu dyspozycyjnych zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych

pomiedzy uzytkownikow,

— ochrony obszar6ow zasilania wod podziemnych,

— ograniczen w zakresie odprowadzania Sciekow,
— polityki inwestycyjnej w zakresie ochrony wod,

v’ studia i badania w zakresie zagospodarowania, ochrony i eksploatacji wod
powierzchniowych i podziemnych,

v" koordynacja przedsigwzie¢ gospodarki wodnej,

v' opiniowanie rozwiazan projektowych i lokalizacji inwestycji majacych wptyw
na gospodarke wodna w dorzeczu,

v’ inicjowanie i wspoéldziatanie we wdrazaniu zasad racjonalnej gospodarki
wodnej w dorzeczu.

Warunki korzystania z wod dorzecza, mialy stanowi¢ podstawg do okreslenia

ograniczen w korzystaniu wod np. przy wydawaniu pozwolen wodnoprawnych.

Dyrektorowi powierzono wydawanie pozwolen wodnoprawnych na przesyly
wody oraz na wykonanie urzadzen zabezpieczajacych przed powodzia a takze
koordynacj¢ dziatan przeciwpowodziowych.
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4.2. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) i ustawa Prawo wodne

W dniu 23.10.2000 r. zostata przyjgta przez Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej Dyrektywa 2000/60/WE (RDW) ustanawiajaca ramy wspolnotowe-
go dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dyrektywa weszta w zycie 22.12.2000 r.
stanowiac istotny krok w kierunku zréwnowazonego wykorzystywania zasobow
wodnych, zaktada konieczno$¢ integracji ochrony zasobow wodnych i zarzadza-
nia nimi poprzez wprowadzenie koncepcji zintegrowanego zarzadzania dorzecza-
mi z uwzglednieniem potrzeb wszystkich uzytkownikow, w oparciu o istniejace
zasoby wod podziemnych i powierzchniowych. Rozszerza ona zakres ochrony
z ilo$ci 1 jako$ci zasobow wodnych rowniez na ekosystemy od wod zalezne.

Celem RDW jest osiagnigcie dobrego stanu chemicznego i biologicznego
wod powierzchniowych, a w przypadku silnie zmienionych i sztucznych JCW
(jednolitych czgsci wod) dobrego potencjatu ekologicznego 1 dobrego stanu che-
micznego, oraz dobrego stanu chemicznego i iloSciowego wod podziemnych,
w terminie do 2015 roku we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Termin ten moze zosta¢ wydluzony do 2021 lub do 2027 roku w przypadkach,
gdy warunki naturalne, techniczne 1 ekonomiczne uniemozliwiajg jego osiagnig-
cie w pierwszym etapie.

Transpozycja zapisow Ramowej Dyrektywy Wodnej do polskiego prawo-
dawstwa odbyta si¢ w gtownie w ustawie z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.) oraz poprzez akty wykonaw-
cze do tej ustawy.

Ustawa Prawo wodne reguluje catoksztalt zagadnien zwiazanych z gospoda-
rowaniem wodami zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegolno-
$ci ksztattowanie i ochrong zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadza-
nie zasobami wodnymi.

Na poziomie krajowym organem koordynujacym i odpowiedzialnym za wdra-
zanie RDW jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej natomiast na po-
ziomie regioné6w wodnych dziatania te realizuja regionalne zarzady gospodarki
wodne;j.

4.4. Planowanie w gospodarowaniu wodami

Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospo-
darki, ochronie wod i srodowiska zwiazanego z tymi zasobami. Instrumentami
zarzadzania zasobami wodnymi sa (art. 2, ust. 2 ustawy Prawo wodne) planowa-
nie w gospodarowaniu wodami, pozwolenia wodnoprawne, oplaty i naleznosci
w gospodarce wodnej, kataster wodny, kontrola gospodarowania wodami.

Zgodnie z art. 113, ust.1 ww. ustawy planowanie w gospodarowaniu wodami
obejmuje nastgpujace dokumenty planistyczne:

— program wodno-§rodowiskowy kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy,
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— plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza (PGW),
— plany ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy na

obszarze kraju z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy,

— plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego,
— warunki korzystania z wod regionu wodnego,
— sporzadzane w miarg potrzeby warunki korzystania z wod zlewni.

Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne odsungta na dalszy plan wymagania

dotyczace sporzadzania ,,warunkow korzystania z wod” a zobowiazata Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do opracowania planow gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy.

Dopiero po opracowaniu PGW begda sporzadzane ,,warunki korzystania z wod

regionu wodnego” a nastgpnie w miarg potrzeb zgodnie z art. 116 ,,warunki ko-
rzystania z wod zlewni”, ktore beda wskazane w PGW.

5. PLAN GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA

Zgodnie z RDW plan gospodarowania wodami zawiera nastgpujace ele-

menty:

1.

bl

10.

11.

Charakterystyke obszaru dorzecza z wyznaczeniem czg$ci wod powierz-
chniowych, podaniem ich typoéw i warunkéw referencyjnych oraz wykazem
JCWPd.

. Podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan i wptywoéw dziatalnosci

cztowieka na stan wod powierzchniowych i podziemnych.

Okreslenie 1 odwzorowanie obszarow chronionych.

Mapy sieci monitoringu.

Ustalenie celow $rodowiskowych dla jednolitych czgsci wod i obszarow
chronionych.

Podsumowanie analizy ekonomicznej zwiazanej z korzystaniem z wod.
Podsumowanie dziatan zawartych w programie wodno-srodowiskowym
kraju.

Wykaz pozostatych programow i planow gospodarowania dla obszaru do-
rzecza dotyczacych m.in. zlewni, sektoréw gospodarki, problemoéow lub
typow wod.

Podsumowanie dziatan zastosowanych w celu informowania spoleczenstwa
i konsultacji publicznych, opis wynikow i dokonanych na tej podstawie zmian
w planie.

Wykaz organéw wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami dla obsza-
ru dorzecza.

Sposoby i procedury pozyskiwania informacji i dokumentacji zroédlowej
wykorzystanej do sporzadzania planu.
Na uwage zastuguje podsumowanie dziatan zawartych w programie wodno-

srodowiskowym kraju, ktérych celem jest osiagniecie dobrego stanu wod.
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Dziatania te dziela si¢ na podstawowe i uzupetiajace. Do podstawowych za-

licza si¢ dzialania, ktore umozliwiaja wdrozenie przepisoOw unijnych w zakresie
ochrony wod, stuzace wdrozeniu zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, propa-
gujace skuteczne 1 zrownowazone korzystanie z wody, czy shuzace zaspokajaniu
obecnych i przysztych potrzeb w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wodg przezna-
czong do spozycia. Dzialania uzupetniajace obejmujq $rodki prawne, administra-
cyjne, ekonomiczne oraz inwestycyjne niezbgdne do zapewnienia optymalnego
wdrozenia przyjetych dziatan, zasady dobrej praktyki rolniczej i inne.

W realizacje tych dziatan powinny by¢ zaangazowane wszystkie podmioty,

ktorych dziatalnos¢ ma wptyw na stan ilosciowy 1 jakosciowy waod.

v

AN

ANENENEN

Ponadto osiagnigcie celu RDW nastapi poprzez:

oparcie gospodarowania wodami o obszary dorzeczy,

spelienie zatozonych celow srodowiskowych w okreslonych terminach,
rozszerzenia prawnej ochrony wod na wody powierzchniowe ($rdédladowe
i morskie) oraz wody podziemne,

ustanowienie zlewniowej procedury ochrony zasobéw wodnych,

przyjecie strategii dla ochrony wod przed zanieczyszczeniem,

ustanowienie podstaw ekonomicznych gospodarki wodnej,

wlaczenie si¢ catego spoteczenstwa w ochrong waod.

6. PODSUMOWANIE

. Planowanie w gospodarowaniu wodami byto realizowane w Polsce na dlugo

przed wejsciem do Unii Europejskie;j.
Plany powstawaly cykliczne z uwzglednieniem prognoz zmian w gospodarce
wodne;j.

. Najlepiej opracowanym dokumentem planistycznym, w tym zakresie, dla

catego kraju byly realizowane w latach 80. Regionalne perspektywiczne
plany gospodarki wodnej i ochrony wod.

Dane wyjsciowe do Regionalnych perspektywicznych planow gospodarki
wodnej 1 ochrony wod byty opracowane szczegétowo w sposob jednolity dla
catego kraju.

. Wykorzystano wielowariantowy model symulacyjny, ktory umozliwial

oceng wplywu zanieczyszczen punktowych i obszarowych na jako$¢ wod
w perspektywie.

Wyliczono niezbgdny stopien oczyszczania $ciekéw i dokonano wyboru typu
oczyszczalni $ciekow.

Oszacowano koszty dziatan inwestycyjnych, ktorych celem byta poprawa
1 osiagnigcie docelowego stanu czystosci wod.

Opracowano techniczna koncepcje ochrony wod przed zanieczyszczeniem
w poszczegolnych zlewniach do roku 2000.
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9. Koncepcje ochrony wod przed zanieczyszczeniem w poszczegdlnych zle-
wniach do roku 2000 przetransponowano na uktad administracyjny z podzia-
fem na wojewodztwa.

10. Nie doszto do pelnej realizacji planow ze wzgledu na brak odpowiedniego
aktu prawnego, ktory zobowiazywaltby wojewoddéw do ich wdrozenia oraz
zmiany spoleczno-gospodarcze w Polsce.

Podobienstwa

v' zapewnienie uzytkownikom wodg dobrej jakosci,

v" utrzymanie (lub osiagniecie) wymaganej jakosci wod w odbiornikach dla
wyznaczonych celow,

v’ zapewnienie wymagan ochrony wod z punktu widzenia zachowania waloréw
przyrodniczych i kulturowych srodowiska.

Réznice

v' brak jednolitej szczegdtowej bazy danych wyjsciowych do opracowania
planow gospodarowania wodami,

v" brak modelu symulacyjnego, ktory umozliwitby ocene wptywu zaproponowa-
nych dziatan, na jako$¢ wod, w planach gospodarowania wodami,

v w procesie opracowywania Planow regionalnych nie uwzglgdniano udziatu
spoteczenstwa.
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